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Svar pa hgring av arealforslag - utlysning av omrader for
mineralvirksomhet pa havbunnen

Hva horingen gjelder

Norsk Polarinstitutt viser til e-post og hagringsbrev fra Energidepartementet (ED)
datert 27.06.2024 om hgring av arealforslag for omradet de gnsker & dpne for
utvinningstillatelser for mineralvirksomhet pa havbunnen. Utvinningstillatelse vil
gi kommersielle virksomheter rett til & undersgke samt sgke om godkjenning av
plan for utvinning innenfor et gitt omrade.

Apningen av omradet fglger anbefalingene i regjeringens forslag til apning av
omrade og strategi for forvaltning av havbunnsmineralressursene pa norsk
kontinentalsokkel i Meld. St. 25 (2022-2023) «Mineralverksemd pa norsk
kontinentalsokkel — opning av areal og strategi for forvaltning av ressursane» som
Stortinget stort sett sluttet seg til ved behandlingen av Innst. 162 S (2023- 2024) i
januar 2024.

Hgringsinstansene blir konkret bedt om innspill tilomrader som kan veere
aktuelle & unnta fra forelagte forslag av hensyn til miljg og sameksistens basert
pa oppdatert kunnskap. Norsk Polarinstitutt vil ogsd kommentere pa hvorfor det
konkrete spgrsmalet er 8 anse som begrensende.
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Norsk Polarinstitutts faglige begrunnelser for omrader som kan veere
aktuelle 8 unnta av hensyn til miljg og sameksistens.

Der er generelt enda darlig kunnskap om pavirkninger fra mineralutvinning, og
under beskriver Norsk Polarinstitutt to omrader som vi har spesialkompetanse
pa. Samtidig vet vi at der er mange andre viktige temaer som bgr belyses bade
med hensyn til basiskunnskap om miljget og pavirkninger av aktiviteten,
herunder utslipp av miljggifter.

Sjofugl

Jan Mayen er et internasjonalt viktig hekkeomrade for sjgfugl med store, men
ikke fullt kartlagte, bestander av norske ansvarsarter, hvor flere er rgdlistet.

Norsk Polarinstitutt utarbeideti 2021 en grunnlagsrapport for
konsekvensutredningen for mineralvirksomhet pa norsk kontinentalsokkel om
bruken av omradet for sjafugl (Stram m.fl. 2021). Konklusjonene fra denne
rapporten star, men vi har oppdatert kart slik at de inkluderer data frem til 2023
samt viser de omrader som na foreslas apnet.

Figur 1 viser modellert utbredelse gjennom aret for seks pelagiske arter (havhest,
krykkje, lomvi, polarlomvi, lunde og alkekonge) basert pa data fra SEATRACK
(data fra perioden 2014-2023). Figur 2 er basert pa samme data, men viser
grafisk bestandstilhgrighet for de fuglene som oppholder seg innenfor de
foreslatte omradene gjennom aret og antallet individer fordelt pa maned. Her ser
vi at stgrstedelen av de fuglene som bruker de foreslatte omrader er fugl som
hekker pa Grenland og pa fastlands-Norge. Disse bruker omradet mest i august,
september og oktober, altsa etter hekkesesongen.
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Figur 1: Modellert utbredelse gjennom aret for seks pelagiske arter (havhest, krykkje, lomvi,
polarlomvi, lunde og alkekonge) basert pa data fra SEATRACK (data fra perioden 2014-2023).
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Figur 2: Bestandstilhgrighet for fuglene som oppholder seg innenfor de foreslatte omradene (se
Fig. 1) giennom aret og antallet individer fordelt pd maned.
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Vi har dessverre ikke kunnskap om arealbruken til sjgfugl som finnes pa Jan
Mayen i hekkesesongen, og datagrunnlaget for sommermanedene er derfor
svakt.

Norsk Polarinstitutt mener at det bar gjennomfares spesifikke studier pa
hekkebestandenes arealbruk fgr lete- og utvinningsvirksomhet settes i gang.
Dette er nadvendig for & kunne avklare hvilke omrader som er viktige for de store
hekkebestandene pa Jan Mayen og dermed sikre at det ikke blir overlapp med
lete- og utvinningsomrader. Figur 3 viser at flere av omradene som foreslas apnet
ligger innenfor det vi, ut fra samme arters arealbruk andre steder, ma forvente er
aksjonsradius for flere av de radlistede artene pa Jan Mayen (lomvi, polarlomvi,
alkekonge, lunde m.fL.).

Mohnsryggen Nord

Grgnlandshavet
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Vgringutstikkeren

Figur 3: Antatt radius som sjgfugl pa Jan Mayen bruker til fadesgk i hekkesesongen, basert pa
studier av arealbruk pa andre bestander av samme arter.

npolar.no Side 4



Stoy

I Meld. St. 25 (2022-2023) nevnes det at det i forbindelse med
konsekvensutredningen for pning av arealet for mineraluttak er funnet falgende:

«Leting og utvinning av havbunnsmineraler kan ogsa medfare andre typer
miljevirkninger, men disse er generelt vurdert 4 representere et mindre
konsekvenspotensial og kan avbates giennom hensiktsmessige, malrettede
tiltak. Dette omfatter blant annet:

—-Lyd og vibrasjoner

—Kunstig lys

—Risiko for innfarsel av fremmede arter

—Fjerning av organismer ved inntak av vann neer havbunnen»

Norsk Polarinstitutt mener fortsatt, i trdd med hgringssvaret vi leverte til
konsekvensutredningen, at datagrunnlaget for & utfare en reell
konsekvensutredning ikke er til stede, sa lenge man ikke har god kunnskap om
miljgverdiene i omradet og heller ikke om hvilke pavirkninger leting og utvinning
vil forarsake. Det synes dermed ogsa underlig at det konkluderes med at
miljgpavirkningen vil representere et mindre konsekvenspotensial og at de kan
avbgtes.

Lyd er nevnt som et eksempel pa pavirkninger. Undervannsstay er saerdeles lite
undersgkt i omradet, slik at det hverken finnes kunnskap om niva av
bakgrunnslyd eller om hvilke marine pattedyr som kan detekteres akustisk i
omradet. Fgr det settes i gang lete- og utvinningsaktivitet i omradet som foreslas
apnet, anbefales det pa det sterkeste 8 montere passive akustiske opptakere i
omradet for & fa gode data pa bakgrunnsnivaene (baseline) av stay.

At det ikke finnes paviste effekter av endret stgybilde pa marine organismer i
neerheten av felter for mineralutvinning, er ikke ensbetydende med at effekter
ikke vil forekomme. | en studie av Thompson m.fl. (2023) vises det til at det er
overlapp mellom frekvensene som aktivitet i forbindelse med
dyphavsmineralutvinning vil utsende og frekvensene som benyttes av marine
pattedyr (Figur 4). Videre viser en modelleringsstudie av Williams m.fl. (2022) at
stgy som kan genereres fra utvinningsaktivitet rekker langt, dekker hele
vannsgylen og overstiger grenseverdier for nar marine pattedyrs adferd kan
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endres. Mens vi har noe kunnskap om mulige effekter pa marine pattedyr, finnes
det sveert lite informasjon om betydningen av stay for fisk og hvirvellgse dyr (se
f.eks. Drazen m.fl. 2020) og enda mindre om mulige talegrenser.

Disse studiene, samt flere liknende, papeker at effekt av undervannstgy er et
omrade som er veldig understudert og hvor det trengs mere kunnskap for a
konkludere om mulige effekter av fremtidig aktivitet. Pa grunn av de iboende
egenskapene til stgyforurensing, altsa at den finnes i hele vannsgylen og er
langtrekkende, tilsier ikke dagens informasjon at risikoen for irreversible skade
kan minimeres ved a unnta noen spesifikke omrader fra arealutlysningen. Det
som trengs er mere kunnskap om naturlig baseline for stgy i omradet, kartlegging
av miljgverdier samt studier pa talegrenser til de organismer som finnes der, og
at denne kunnskapen ma innhentes fgr noe aktivitet settes i gang.
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Figur 4: Viser stort overlapp over de frekvenser som marine pattedyr bruker i deres

kommunikasjon og de frekvenser som aktivitet i forbindelse med lete- og utvinningsaktivitet vil

skape (Figur fra Thompson m.fl. (2023)).
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Overstaende angir ikke noen spesifikke omrader som kan vaere aktuelle &
unnta fra utlysningen av hensyn til miljs, som er det hgringen etterspaor. |
stedet vises det til eksempler pa alvorlige kunnskapsmangler som Norsk
Polarinstitutt mener ma dekkes for man setter i gang lete- og
utvinningsaktivitet. | resten av hgringssvaret begrunner vi hvorfor det veldig
spesifikke spgrsmalet i hgringen er for begrensende ut fra et miljgfaglig
perspektiv. Men vi peker ogsa pa mulige lgsninger for a sikre en
gkosystembasert tilneerming som tar hensyn til fare-var-prinsippet pa en
tilfredsstillende mate.

Andre generelle tilbakemeldinger:

| hgringsbrevet star det: «Den etablerte forvaltningsstrategien fastslar at Norge
skal vaere verdensledende nar det gjelder en fakta og kunnskapsbasert
forvaltning av havbunnsmineralressursene som er helhetlig, baerekraftig og
forsvarlig. Hensynet til miljo vil bli ivaretatt i alle faser av virksomheten.
Rammene for virksomheten skal vaere basert pa fare-var-prinsippet og en
okosystembasert tilnaerming.»

Hva skal til for a sikre en gkosystembasert tilnaerming?

I Meld. St. 25 (2022-2023) fremholdes det flere steder at kunnskapen om
gkosystemene i omradene som foreslas apnet for mineralutvinning ikke er god.
Norsk Polarinstitutt vil fremheve at en gkosystembasert tilnaerming til
forvaltningen forutsetter en god forstaelse av gkosystemene far man setter i gang
med menneskelige aktiviteter. Videre mener Norsk Polarinstitutt at fgre-var-
prinsippet betyr at man ikke skal sette i gang menneskelig aktivitet som kan
skade gkosystemenes miljgverdier og funksjon, dersom man ikke har en god
forstaelse av disse. Derfor

| apningsprosessen legges det stor vekt pa at innsamling av data om
gkosystemene ogsa skal gjares av kommersielle aktgrer, og vi skjgnner at dette
arbeidet skal styres gjennom «tilpasset arbeidsprogram» for hver tildeling. Vi vet
ikke hva «tilpasset arbeidsprogram» inneholder og har dermed ikke grunnlag for a
vurdere hvorvidt denne planen ivaretar miljget godt nok. Dersom
arbeidsprogrammet for eksempel bare inkludere bunnsamfunn, vil det ikke
dekke bredden av de gkosystem som finnes i omradet og dersom undersgkelser
ikke gijennomfgres gjennom hele aret, mistes informasjon om migrerende arter.
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Kunnskapen som skal ligge til grunn for 8 vurdere om gkosystemene
opprettholder sine naturlige funksjoner og evne til 4 levere gkosystemtjenester,
ma etter Norsk Polarinstitutts syn hentes inn gjennom forskning utfgrt av
uavhengige forskningsinstitusjoner. Dette for & sikre at kunnskapen er
tilstrekkelig dekkende og ikke blir retningsbestemt av spesifikke spgrsmali et
arbeidsprogram.

Vi anbefaler at det gjgres bestillinger av videre kunnskapsinnhenting til de
kunnskapsmiljgene vi vet har relevant kompetanse, som f.eks. Universiteteti
Bergen, Havforskningsinstituttet, REV Ocean, NTNU, UiT, NORCE, NIVA, NINA
samt Norsk Polarinstitutt.

Det er ogsa viktig 8 merke seg at god forstaelse av gkosystemenes funksjon og
evne til 8 levere gkosystemtjenester i lite grad handler om & samle og
tilgjengeliggjare informasjon om enkeltdeler av gkosystemene, men om & se
informasjonen i en gkologisk sammenheng. De kunnskapsmiljgene som er nevnt
i forrige avsnitt har fagkunnskapen som skal til for & sammenstille tilgjengelig
data i synteser slik at den gkologiske forstaelsen av omradet styrkes.

Saerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO-er)

Mye av den kunnskapen vi har i dag om miljget i omradet, er sammenstilt
giennom arbeidet med saerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO-er). Forslaget
til utlysningsarealet for fgrste konsesjonsrunde dekker delvis NH4 SVO
Midtatlantisk rygg og NH8 SVO Dyphavsomradene i Norskehavet (fig. 5). Selv om
SVO-er ikke direkte begrenser neeringsaktivitet, signaliserer de viktigheten av
aktsomhet i disse omradene. Aktiviteten skal utfgres pa en mate som ikke truer
gkologisk funksjon eller naturmangfold. Eventuell utvinning av
havbunnsmineraler vil pavirke miljgverdier fra bunndyrsamfunn til fugleliv
giennom hele vannsgylen og pa havoverflaten, og kan i s& mate true bade
gkologisk funksjon og naturmangfold.
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Figur 5: Viser dpningsomrade for mineralvirksomhet (lilla) og de aktuelle utlysningsomradene
(gul) setti sammenheng med overlappende SVO-er. SVO NH4 Midtatlantisk rygg og SVO NH8
Dyphavsomradene i Norskehavet er markert med tekst. Kartet er laget i Arealverktayet

(Barentswatch).

NH4 SVO Midtatlantisk rygg i det nordlige Norskehavet strekker seg fra vest for
Svalbard til rundt Jan Mayen og inkluderer Molloydypet. Omradet har en
kompleks topografi med aktive og utdgdde varme kilder som huser unike
kjemosyntetiske organismer, uavhengige av sollys. Dette omradet er sveert
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produktivt med svamp- og korallrev, undervannsfjell som fungerer som gyte- og
oppvekstomrader for truede fiskearter, og har korallskog klassifisert som neer
truet. Midtatlantisk rygg sammenfaller med Den arktiske front, som er viktig for
planktonkonsentrasjoner og som habitatgrense. Omradet er sarbart for fysisk
pavirkning, tap av leveomrader og klimaendringer (Meld. St. 21 (2023-2024)).
NH8 Dyphavsomradene i Norskehavet bestar av to bassenger:
Norskehavsbassenget (3600 m) og Lofotenbassenget (3200 m), skilt av Jan
Mayen-bruddsonen. Disse omradene er avgjgrende som overvintringsomrader
og som reservoarer for Calanus-artene (hoppekreps), og sentral i
opprettholdelse av disse artene som er viktige for populasjonene i nzerliggende
hav og sokkelomrader. De bidrar til sekundeerproduksjon i Barentshavet,
Nordsjgen og langs Norskekysten, og er essensielle for fisk og sjagfugl ved
Eggakanten og kystsonens SVO-er. Omradet er helars leveomrade for
mesopelagiske arter i tillegg til krill, amfipoder, hoppekreps og blekksprut, som
igjen er viktig fade for dypdykkende hval, som spermhval, finnhval og nebbhval.
Calanus-artene utgjar en viktig del av dietten til pelagisk fisk som sild og makrell,
som igjen er en viktig matkilde for vagehval (Meld. St. 21 (2023-2024)).

Faggrunnlaget fra Faglig forum 2019-2023 inkluderer rgdlistede arter og
naturtyper i begrunnelsen for de foreslatte SVO-ene (Faglig forum for norske
havomrader 2023). Bade i NH4 SVO Midtatlantisk rygg og NH8
Dyphavsomradene i Norskehavet finnes korallrev og hardbunnskorallskog som
er neer truet ifglge den norske rgdlista for naturtyper fra 2018. Disse habitatene
er saktevoksende, skjgre og har lav restitusjonsevne, med unik
artssammensetning. Flere vurderte arter i NH4 SVO Midtatlantisk rygg er
regdlistet, deriblant polarlomuvi (kritisk truet), klappmyss og havhest (sterkt truet),
samt amfipodene Monoculodes boufieldi (sarbar) og Exitomelita lignicola (naer
truet).

Det finnes tilstrekkelig kunnskap som kvalifiserer utlysningsomradet til saerskilt
aktsomhet. Vi ser at dette ikke har blitt hensyntatt tilstrekkelig i prosessen. Vi
finner det ogsa betenkelig at en av grunnene til at Sokkeldirektoratet ikke kunne
stgtte NH4 SVO Midtatlantisk rygg i Faggrunnlaget fra Faglig forum (2019-2023)
var at de mente at kunnskapsgrunnlaget var for svakt for & etablere et SVO blant
annet i dette omradet (Faglig forum for norske havomrader 2023). Norsk
Polarinstitutt stiller seg derfor undrende til at det anses som basert pa fare-var-
prinsippet og en gkosystembasert tilnaerming a foresld de samme omradene
apnet for mineralleting og -utvinning.
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Fare-var-tilneerming ved begrenset kunnskap

Fra et miljgfaglig perspektiv ville en fgre-var-tilneerming til apning av et omrade
for mineralutvinning veere 8 sikre vern av miljgverdier og videre a etablere et
nettverk av representative gkosystemer i omradet for det apnes for mineralleting
og -utvinning.

I Meld. St. 25 (2022-2023) samt i hgringsbrevet spesifiseres det at «utvinning av
aktive hydrotermale strukturer vil ikke tillates». Norsk Polarinstitutt stiller seg
derfor undrende til hvorfor flere av disse omrader er inkludert i utlyst omrade.
Dette gjelder Lokeslottet, £girs Kilde samt Favne. Som et absolutt minimum
burde disse omrader, inklusiv en sikkerhetssone rundt, unntas fra utlyst omrade.

Det finnes som nevnt over ikke noe ny kunnskap pé enkeltarter som tilsier at
omrader bar unntas fra utlysningen. Samtidig er det utlyste omradet stort og som
et minimum mener Norsk Polarinstitutt at man bar unnta omrader hvor man
allerede har en del kunnskap og hvor det er identifisert viktige miljgverdier.
Derfor bgr aktivitet i de to overlappende SVO-ene (NH4 Midtatlantisk rygg og NH8
Dyphavsomradene i Norskehavet) unngas, til man vet mer om den reelle
miljgkonsekvensen av mineralutvinning.

Miljgkunnskapen som ligger til grunn for et SVO kan ogsa brukes i arbeidet med &
identifisere omrader for vern, men sistnevnte vil i utgangspunktet kreve
ytterligere dokumentasjon av miljgverdiene og en ordineer verneprosess er
tidskrevende. Det finnes imidlertid andre lgsninger for & identifisere omrader av
saerlig verdi som i utgangspunktet er mindre datakrevende. Som et eksempel
nevner vi her en publisert metodikk som kan brukes for a identifisere APEI (Areas
of Particular Environmental Interest) nettverk gjennom bruk av sakalte
«biofysiske surrogater» (Dunn m.fl. 2018). Metoden benytter tilgjengelig
kunnskap og modellering for & identifisere «conservation targets» og bruker
kriterier utarbeidet av CBD (Konvensjonen om biologisk mangfold) for
identifiseringen av sarbare omrader. Resultatet av modelleringen avhenger
naturligvis av oppl@sningen pa grunnlagsdata, men et godt utgangspunkt er
kunnskapen som erinnsamlet i prosessen med a vurdere SVO-er i Norskehavet.

Et godt dekkende APEI-nettverk (som hensyntar kriteriene som er listet opp i
Dunn m.fl. (2018)), vil kunne bidra effektivt til bevaring av naturmangfold. Norsk
Polarinstitutt vurderer at metoden til Dunn m.fl. (2018) er faglig godt fundert og
representerer et giennomfarbart system som tillater identifisering av omrader for
vern i omrader hvor kunnskap er lav. Detter er dermed et arbeid som kan settes i
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gang i dag og med hjelp fra de tidligere nevnte faglige etatene i Norge vilman i
lgpet av relativt kort tid kunne skille ut omrader for vern.

Konklusjon

Norsk Polarinstitutt mener at lasningen med 4 tildele utvinningstillatelser og
giennom disse samle inn data om gkosystemkomponenter ikke er tilstrekkelig for
a sikre en gkosystembasert forvaltning av omradene. Videre mener vi at parallell-
lep med innsamling av data om gkosystemene og en gradvis dpning av arealer for
utvinning heller ikke er tilstrekkelig for & ivareta fgre-var-prinsippet. Det utlyste
omradet er stort og Norsk Polarinstitutt mener at aktivitet i de to overlappende
SVO-ene (NH4 Midtatlantisk rygg og NH8 Dyphavsomradene i Norskehavet) bgr
unngas til man vet mer om den reelle miljgkonsekvensen av mineralutvinning.

Norsk Polarinstitutt mener det ma settes av ressurser til omfattende
kunnskapsinnhenting utfgrt av sentrale fagmiljger i Norge. Dette for a styrke den
generelle kunnskapen om miljget, men ogsa for a identifiseres APEI nettverk
innenfor det utlyste omradet for 8 sikre disse til grundig kunnskap er til stede.
Arbeidet med identifisering av APEI nettverk vil kunne gjiennomfgres pa relativt
kort tid om man benytter seg av metoden skissert i dette hgringssvaret. Om
Norge fortsatt skal fremsta som et foregangsland for forvaltning av marine
ressurser, ma den manglende kunnskapen skaffes til veie fagr aktivitet
igangsettes.

Med vennlig hilsen

Evy Jgrgensen Kristin Storvik
avdelingsdirektgr seksjonsleder
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